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DOWN ESPANA impulsa y defiende el modelo de Empleo con Apoyo; una modalidad
orientada a la insercidn laboral ofreciendo los apoyos necesarios, dentro y fuera del
entorno laboral gracias a la figura de un Preparador Laboral, que ofrece al trabajador con
discapacidad el apoyo necesario para su adaptacion al puesto, desde la preparacién para
el desarrollo de las habilidades y tareas necesarias hasta el seguimiento y
acompafiamiento en la propia empresa.

En este articulo, la coordinadora de la Red Nacional de Empleo con Apoyo de DOWN
ESPANA, Irene Molina Jover, ofrece los datos y la informacidn sobre los que se sustenta la
apuesta de la Federacion por esta metodologia de inclusion laboral.
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Introduccion

La discapacidad no deberia ser un obstaculo para el desarrollo de una vida plena. En
los ultimos afos, las organizaciones que trabajan por mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad han realizado un gran esfuerzo por proponer nuevos
modelos, nuevas ideas basadas en las posibilidades, en las habilidades de los
individuos y en su participacién en el entorno social que le es propio. Esta ha sido una
apuesta por un cambio de perspectiva basada en la confianza, en las potencialidades
y capacidades de las personas y en la provisidon de los apoyos oportunos durante el
tiempo que sea necesario, p ara lograr la integracion en el medio comunitario.

El objetivo de conseguir el mayor nivel de autonomia y vida independiente de las
personas con discapacidad intelectual, hace vital que la obtencidon de un empleo sea
un paso importante en su vida. Que este paso se produzca en las condiciones mas
cercanas posibles a la plena integracion (una empresa de la comunidad, un trabajo en
iguales condiciones al del resto de trabajadores, un nivel de apoyo externo lo mas
limitado posible) hace que se apunte a ese estilo deseable de autonomia para una
mavyor calidad de vida de las personas que pertenecen a este colectivo.

Ejemplo de esta nueva visidon, es el Empleo con Apoyo, una modalidad de empleo
orientada a la insercion laboral de las personas con discapacidad intelectual en el
ambito laboral normalizado que se implementara arbitrando los apoyos necesarios
dentro y fuera del entorno laboral para conseguir la plena integracion del trabajador
en el puesto.
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Antecedentes y estado actual del acceso al empleo del colectivo
de personas con sindrome de Down

El desempefio de un puesto de trabajo (haciendo efectivo un derecho universalmente
reconocido), con la percepcidn de un salario y el acceso a una serie de oportunidades
ofrecidas por el propio puesto de trabajo, constituyen una serie de elementos que
afectan directamente tanto al modo de percibir la persona a los demas y a si misma,
como al modo de ser percibida y valorada por la sociedad y al grado de libertad de que
la persona dispone, no solo en el aspecto econdmico, sino también en el aspecto
social.

Sin embargo, son varios los factores que historicamente han influido en la dificultad
existente para conseguir la integracion de personas con discapacidad intelectual en
la empresa ordinaria: falta de formacién y orientacion profesional, carencia de habitos
laborales en el proceso formativo en general, falta de apoyo familiar por escepticismo
0 sobreproteccion, falta de compromiso por parte de la empresa de apostar por la
contratacion de personas con discapacidad intelectual.

Ya en los aifos 70, comienzan a aparecer estudios empiricos sobre la participacion
laboral de las personas con discapacidad en Estados Unidos (Moon, Goodall, Barcus, &
Brooke, 1986). Sera a partir de la década de los 90, cuando se empiezan a hacer
estudios de este tipo en el dmbito Europeo, y a comienzos de este siglo aparecen los
primeros tratados realizados en Espafia. Las investigaciones sobre el caso espanol,
muestran con especial claridad como el principal problema al que se enfrentan las
personas con discapacidad es su baja participacidon laboral. Por otro lado, hay otros
problemas asociados a esa baja participaciéon que no hay que obviar; tal y como
expone Pagan (2012) una vez que las personas con discapacidad se incorporan al
mercado de trabajo, su ocupacion se centra en trabajos a tiempo parcial y menos
remunerados que los de los no discapacitados, ademas de ser mas probable que sufran
desempleo o inactividad. Al empleo, como elemento de insercidén, se le asignan
funciones de desarrollo personal y social y resulta de vital importancia para la
adecuada inclusiéon de dichas personas. En términos de Durkheim (1962)
filosoficamente todos aceptan que el empleo es un factor esencial para la
normalizacion social, te da autonomia, te da la posibilidad de relacionarte socialmente
y comienzas a tomar decisiones sobre tu propia vida.
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Como sefiala el Informe de la OMS y el Banco Mundial (2011)*, la discapacidad forma
parte de la condicién humana, pues casi todas las personas sufrirdn algun tipo de
discapacidad transitoria o permanente en algin momento de su vida, ya sea por
cuestiones accidentales como por el envejecimiento. Ademas, hay que considerar que
de hecho, en el mundo mas de mil millones de personas, el 15% de la poblacion
mundial, viven con algun tipo de discapacidad reconocida y las cifras van al alza,
debido al progresivo envejecimiento de la poblacién y al incremento global de los
problemas croénicos de salud asociados a la discapacidad como la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares y los trastornos mentales.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por las Naciones Unidas en 2006, pretende “promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”. La Convencion, que es ratificada por el ordenamiento juridico
espafiol en mayo de 2008, se hace eco de que las personas con discapacidad tienen
peores resultados sanitarios y académicos, una peor participaciéon econdmica y unas
tasas de pobreza mas altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello es
consecuencia de los obstaculos que entorpecen su acceso a los servicios que nosotros
consideramos obvios. La Convencion promueve un cambio importante en la
comprension de la discapacidad y en las respuestas mundiales a este problema.

El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, la madurez de las
entidades que estan trabajando con ellas y de los técnicos que median para la
consecucion de sus derechos, unidos al compromiso emergente de los gobiernos y el
apoyo social, ha avanzado espectacularmente en los ultimos 30 afos aunque aun
queda mucho por hacer. La LISMI, Ley de Integracion de los Minusvalidos, ha cumplido
32 afios desde su promulgaciéon el 7 de abril de 1982. Se trata de la primera ley
aprobada en Espafia con caracter general y sistematico dirigida a regular la atencion y
los apoyos a las personas con discapacidad y sus familias. Esta norma ha contribuido a
conformar las politicas publicas de discapacidad en nuestro pais en este largo periodo
de vigencia y ha sentado las bases para todos los avances en materia de derechos e
inclusiéon producidos desde entonces.

! La Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial han producido conjuntamente este ‘Informe mundial
sobre la discapacidad’, para proporcionar datos destinados a la formulacién de politicas y programas innovadores que
mejoren las vidas de las personas con discapacidades y faciliten la aplicacién de la Convencidn de Naciones Unidas sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad, que entr6 en vigor en mayo de 2008.
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Posteriormente, otras normas han promovido la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, como la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a La Convencidén que es la culminacion de un largo proceso de reforma de
distintas leyes en el ambito sanitario, civil, mercantil, laboral y penal para que el
ordenamiento juridico en su totalidad se adaptase a las directrices y principios que
inspiran esta gran norma internacional.

Mas recientemente, el 3 de diciembre de 2013, se ha publicado la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social, que reconoce a
las personas con discapacidad como titulares de una serie de derechos y a los poderes
publicos como los garantes del ejercicio real y efectivo de esos derechos. Establece el
régimen de infracciones y sanciones que garantizaran las condiciones bdsicas en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacidn y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Esta Ley refunde, aclara y armoniza en un unico texto las principales leyes en materia
de discapacidad: la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de las personas
con discapacidad (LISMI); la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
Discapacidad (LIONDAU); y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. Esta tarea de refundicidn, igualmente, ha
tenido como referente principal la mencionada Convencion Internacional.

De igual modo, es digna de mencidén en este articulo, la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020, que se conforma como un compromiso para una Europa sin
barreras, para construir una sociedad que incluya a todos. Espafia, como pais miembro
de la Unién Europea va al unisono con este propdsito, y es por ello que la Estrategia
Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 tiene como propodsito configurarse como el
elemento troncal de una visién y una accién consolidada e integral a largo plazo, que
sirva de referencia permanente y sea la hoja de ruta de las futuras politicas publicas en
materia de discapacidad en Espafia, asi como de las demas politicas publicas que
tengan incidencia en la esfera de las personas con discapacidad.

Haciendo ahora un recorrido centrado en datos estadisticos en nuestro pais, podemos
observar como el nimero total de personas residentes en hogares espafoles que
declaran tener alguna discapacidad asciende a 3.847.900, lo que supone un 8,5% de
la poblacion. De éstas personas, 2,30 millones son mujeres frente a 1,55 millones de
hombres, lo que en términos relativos significa que si de cada 100 hombres 7 dicen
presentar una discapacidad, en las mujeres esta relacién aumenta a 10 de cadal00. En
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un total de 3,3 millones de hogares reside al menos una persona que afirma tener una
discapacidad, lo que supone un 20% de los hogares. De ellos, 608.000 consisten en una
persona con discapacidad que vive sola. No obstante, el caso mas frecuente es el hogar
de dos miembros donde uno de ellos presenta alguna discapacidad.

Las comunidades auténomas que presentan un mayor porcentaje de personas con
discapacidad son Galicia, Extremadura, Castilla-Ledn y Asturias, todas ellas con mas del
10% de la poblacién con alguna discapacidad. Por delante de ellas se situan Melilla y
Ceuta. En cambio en La Rioja, solo 6 de cada 100 personas dicen tener alguna
discapacidad, lo que la convierte en la comunidad con la menor proporcién relativa de
personas con discapacidad, un 45% inferior a la media nacional. A ésta le siguen
Cantabria, Baleares y Canarias, las tres con una tasa en torno al 7% de la poblacion.

La evolucién del empleo de las personas con discapacidad sigue siendo un asunto
pendiente, en la ultima década, sdlo el 28,3% de las personas con discapacidad de
entre 16 y 64 aios tienen un empleo remunerado. Ademas, dentro del colectivo de la
discapacidad, la mayor incidencia de desempleo se refleja en la discapacidad
osteoarticular e intelectual con un 17,6%. Ambos datos se han obtenido del informe
Olivenza 2010 elaborado a partir de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal
y situacién de Dependencia (EDAD) 2008 y de un estudio del mismo afio publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica.
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Grdfico 1. Comparativo actividad, empleo y paro. Fuente INE.

Como podemos comprobar en este grafico, desde 2009 hasta 2012 el indice de
actividad se ha mantenido, mientras que, del total de esta poblacién activa, un 33,1%
de personas con discapacidad se encuentra en situacion de desempleo y un 24,5%
con un trabajo. En esta figura vemos como a lo largo del tiempo ambos conceptos se
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han invertido, aspecto éste que se achaca a la situaciéon de crisis que se viene
padeciendo desde mediados del 2008.

Pero lo realmente significativo y en donde se refleja la gran discriminacion es en lo
siguiente, en 2012, un 36,6% del total de las personas con discapacidad se encontraba
en una situacion activa respecto al empleo, lo cual quiere decir que el resto, un 63,4%
entra dentro de la poblacién inactiva, la diferencia es significativa con respecto a la
tasa de actividad de las personas que no tienen discapacidad, siendo ésta en el 2012
de un 75,1%, de lo que se desprende que las personas con discapacidad tienen una
diferencia cercana a los 40 puntos con respecto a la de la poblacidn sin discapacidad.

Evolucion de la tasa de actividad (%)

75.4 75,9 76,4 75,1
36,2 36,2 36,6 36,6
| — T 1
2009 2010 2011 2012
O FPersonas sin discapecidsad B FPersonas con discapecidsed

Grdfico 2. Evolucion tasa de actividad, personas con y sin discapacidad. Fuente INE.

Las principales causas de esta situacion, segun el propio Informe Olivenza, son el bajo
nivel educativo de las personas con discapacidad en la mayoria de los casos, las
reticencias de los empresarios a la hora de contratarlas y los problemas de
accesibilidad, y a las que podemos anadir, politicas y normas insuficientes que
redundan en una financiacion inestable que obstaculiza la sostenibilidad de los
servicios de apoyo.

Es igualmente significativo destacar, como la participacién laboral esta muy
determinada por el tipo e intensidad de la discapacidad. Asi, la discapacidad asociada a
deficiencias auditivas es la que presenta mayor Tasa de Empleo en 2012 (40,9%),
doblando a la de las personas con discapacidad general. Por su parte, las menores
corresponden al trastorno mental (14,3 %) seguido, por debajo de la discapacidad
intelectual con un 14,7%.
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Tasa de empleo por tipo de discapacidad (%) Diferencias (2012-2011)

ot I 245

[ 127

. . 408
Sistema auditivo ;‘ -42|E

N 332
| 38,5

06
oves I 5

. . 305
Sistema osteocarticular _ '
| 35

Sistemas 28,5
digestivo, metabdlicoy. . | 281

Sistemas 2356
cardiovascular,inmunolagic .. 235

Sistema neuromuscular 209
21,4

147
Imtelectual L
nigleciiE 5 17,1

Trastorno mental gl 1::5'3;‘
! m2012

Oo2011

Sistema visual

{*J El grupo de deficiencia Otros no es comparable con anos anterores 8 2011. Incluye personas
con discapacidad expresiva, indetermineds, desconocidad y, desde 2011, personas registrades
en la TG5S para las cusles no se dispone del tipo de discapacidad.

Grdfico 3. Evolucion tasa de empleo por tipo de discapacidad, afios 2001-2012. Fuente INE.

Si nos centramos aun mas en esta valoracion del empleo y la discapacidad, y
atendemos al tipo de discapacidad, la discapacidad intelectual y dentro de ella, el
sindrome Down, podemos observar como en relacion con la actividad econdmica, mas
del 90% de estas personas en edad laboral permanecen inactivas. Los datos
estadisticos disponibles, provenientes de las entidades federadas a DOWN ESPANA,
arrojan datos exiguos aunque esperanzadores pues como podemos observar en el
siguiente grafico, entre 1999 y 2008, ha habido un incremento de actividad para todos
los grupos de edad, siendo especialmente significativo entre la poblacion de 21 a 30
afos.
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Grafico 4. Evolucion de la tasa de actividad de la poblacion con sindrome de Down mayor de 16 afos. (1999-2008).
Fuente: DOWN ESPANA.

Para el acceso al mercado laboral de las personas con Sindrome de Down que se ha
dado en esos ultimos nueve anos, han sido especialmente importantes las medidas
especiales de empleo dirigidas a las personas con discapacidad. Segun los datos de
empleo registrados por las entidades federadas a DOWN ESPANA, se estima un
crecimiento de 730 personas empleadas en el periodo 1999-2008, el cual responde en
su mayoria al Empleo con Apoyo, en concreto 441 en total (Il Plan de Accién para
personas con Sindrome de Down en Espaina. Down Espafa, 2009-2013).

Actividad laboral Usuarios

Tabla 1. Actividad laboral de las personas con
sindrome de Down asociadas a DOWN ESPANA.
Poblacion en edad laboral por servicio.

Fuente: DOWN ESPANA.

En conclusidn, las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de estar
desempleadas, y generalmente ganan menos cuando trabajan. Respecto a la
poblacidn en situacidn laboral activa, el andlisis de la ganancia bruta (salario) indica
diferencias relevantes cercanas a los 2.500 euros anuales entre personas con y sin
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discapacidad, con diferencias muy acusadas en funcidn de sexo y edad. Ademas la
pobreza severa afecta a un 14,7% de la poblacién con discapacidad, frente a un 9,6%
en la poblacién sin discapacidad. (Informe Olivenza 2014)°.

Tras éste analisis, esta claro que se deben adoptar medidas a escala local, nacional e
internacional en las cuales, todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos y las
organizaciones de la discapacidad participen en la creacion de entornos favorables,
promoviendo el desarrollo de servicios de apoyo y creando programas inclusivos en
beneficio de las personas con discapacidad y de la comunidad en general. Teniendo
muy en cuenta, que las personas con discapacidad deberdn ocupar un lugar central en
la toma de decisiones a todo este respecto.

Para lograr estos estandares de desarrollo, debemos apostar por el empoderamiento
de las personas con discapacidad y suprimir aquellos obstaculos que dificultan su
participacion como ciudadanos de pleno derecho, incidiendo en aquellos elementos
que sabemos estorban en su verdadera inclusidn social. En ocasiones, las personas con
discapacidad tienen una vision muy sesgada de la situacion en la que se encuentran,
centrandose Unicamente en su caso en particular. En este sentido, la pertenencia a
Entidades u Organizaciones que trabajen bajo el halo de una filosofia inclusiva, puede
hacer que tengan una proyeccion mucho mas amplia y que puedan defender sus
derechos, emancipandose como miembros y empoderandose como colectivo.

Esta claro que, para que esto suceda deben confluir una serie de aspectos que aborden
diferentes lineas de actuacion, éste no es un camino unico, sino que deben ser varios
los ambitos en los que se trabaje para conseguir este objetivo. El Informe Mundial
sobre la Discapacidad, al que ya antes hemos aludido, aporta una serie de
“recomendaciones” en su intento de dar respuesta a las trabas con las que se
encuentra éste colectivo. Se expone en éste Informe como se deben adoptar
estrategias nacionales e internacionales sobre la discapacidad, abordando varias areas,
tanto politicas como legislativas, formulando medidas y objetivos concretos y cuidando
la vigilancia para su cumplimiento. Fomentar la sensibilizacién publica, haciendo
entender que el progreso del colectivo no es solo un beneficio que atafie a las
personas con discapacidad en particular, sino a la sociedad en general y fomentar esa
participacion de las personas con discapacidad en la defensa de sus derechos, son
algunas de las recomendaciones generales que después convergen en otras mas
concretas tales como mejorar la inversion en programas especificos de apoyo o
posibilitar (y reconocer como un derecho) el acceso a los recursos y servicios
comunitarios normalizados.

2 Versién preliminar, sometida a revision.
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Acercandonos aun mas a la realidad, podemos poner como ejemplo el trabajo con las
empresas y el discurso a emplear para mejorar la comprension de los empresarios
sobre las potencialidades de las personas con discapacidad. En éste ambito, las
entidades que poseen servicios de empleo, tienen una gran labor de concienciacion
ya que, en su contacto directo con la empresa, pueden superar percepciones
negativas representando a la discapacidad en su justa medida, evidenciando las
capacidades, destacando la importancia de la seleccion atendiendo a las mismas e
incluso, en otra linea de actuacion, poniendo en marcha campafias de marketing social
que ayuden a cambiar estereotipos.

Centrdndonos aln mas en estos servicios de apoyo dirigidos a promover la plena
integracion laboral, tenemos que aludir a la metodologia que hasta ahora, esta dando
sus maximos frutos, no solo en el acceso, sino también en el mantenimiento del
empleo de las personas con discapacidad intelectual en la empresa “abierta”, el
Empleo con Apoyo.
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Breve historia de la metodologia del Empleo con Apoyo; bases

teoricas de referencia (extracto de la publicacion ‘Empleo con Apoyo. Modelo de
intervencién’, disponible en la web de DOWN ESPANA )

El Empleo con Apoyo (Support Employment), naci6 como un modelo de integracion
laboral para personas con discapacidad grave, y comenzd a desarrollarse en Estados
unidos en los afios 80 (Wehman, Moon, Everson, Word & Barcus, 1987). La psicologia
experimental y la modificacién de conducta fueron las fuentes de influencia mas
importantes para el nacimiento en EE.UU del Empleo con Apoyo.

Poco a poco, combinando la teoria y la practica, se fue configurando el Empleo con
Apoyo como un sistema eficaz de acompafiamiento en la insercion laboral, que hacia
posible la participacion en la sociedad de los ciudadanos con discapacidades
significativas, sin que su nivel requerido de apoyo fuera causa de exclusion para nadie.
Al principio, esta metodologia se empezdé a experimentar en algunas universidades
estadounidenses y supuso un cambio sustancial en la concepcién de los servicios de
atencion y/o rehabilitacion de las personas con discapacidades severas, extendiéndose
posteriormente a otros paises y a otros tipos de discapacidad.

En una primera aproximacion, se definié el Empleo con Apoyo como: “un empleo
competitivo en entornos integrados, para aquellos individuos que tradicionalmente no
han tenido esta oportunidad, utilizando entrenadores laborales preparados
adecuadamente y fomentando la formacidn sistematica, el desarrollo laboral, y los
servicios de seguimiento entre otros” (Wehman et al., 1987, p. 90).

El Empleo con Apoyo se ha ido extendiendo por distintos paises del mundo. En Espafia
se dio a conocer publicamente en el | Simposio Internacional sobre Empleo con Apoyo
que organizaron el Consell Insular de Mallorca y la Universidad de les llles Balears, en
Palma, del 2 a 4 de diciembre de 1991. A partir de este momento, son numerosos los
programas que se basan en esta metodologia para promover la integracion
sociolaboral de personas con discapacidad en el empleo ordinario.

En la actualidad se puede entender como Empleo con Apoyo a aquel integrado en la
comunidad dentro de empresas normalizadas, para personas con discapacidad que
tradicionalmente no han tenido posibilidad de acceso al mercado laboral, mediante la
provision de los apoyos necesarios dentro y fuera del lugar de trabajo, a lo largo de su
vida laboral, y en condiciones de empleo lo mas similares posible en trabajo y sueldo a
las de otro trabajador sin discapacidad en un puesto equiparable dentro de la misma
empresa. (Jorddn Verdugo y Jorddn de Urries 2001, p. 26)
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Esta metodologia se basa en un sistema estructurado de apoyo cuyo objetivo es la
incorporacion laboral y mantenimiento de un puesto de trabajo remunerado por
parte de las personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo. El apoyo
es proporcionado por el preparador laboral, profesional que va a acompaiar al
trabajador con discapacidad en todo su proceso de integracidon social y laboral. El
apoyo proporcionado a la persona, no sélo incluye ayudas en el aprendizaje de las
tareas en el propio puesto de trabajo (formacién “in situ”) sino que también implica un
soporte en el desarrollo de habilidades complementarias (de autonomia, relacion
social, etc.), fundamentales para la vida activa.

El Empleo con Apoyo se basa en el paradigma de vida independiente®, considerando
que cada sujeto debe mantener el control de su propia vida, eligiendo ante opciones
aceptables que minimicen la dependencia de los demads y le lleven a Ila
autodeterminacion. Este paradigma se fundamenta a su vez sobre el principio de
normalizacion entendiéndose como el uso de los medios mas normativos posibles
desde el punto de vista cultural, aplicado no sélo al ambito laboral sino a todas las
areas de la vida (Wolfensberger, 1972).

El Empleo con Apoyo se fundamenta igualmente, en el paradigma formacién-empleo.
Se trata de formar al trabajador en el puesto de trabajo real, en las tareas concretas y
en un entorno determinado, garantizando un aprovechamiento dptimo del proceso de
aprendizaje.

Para resumir, podriamos decir que el Empleo con Apoyo se basa en varios puntos
fundamentales: trabajo integrado en empresas normalizadas, trabajo competitivo,
rechazo cero (no es un servicio elitista destinado solo a aquellas personas mas
capaces), entrenamiento en el puesto de trabajo, remuneracién desde el primer
momento como a cualquier otro trabajador, promocién de los apoyos naturales y
posibilidad de adaptacion del puesto.

El colectivo destinatario del Empleo con Apoyo es muy variado. La eleccion de esta
metodologia va a depender de los apoyos que necesite la persona con discapacidad en
funcion de las demandas y exigencias del puesto de trabajo. El Empleo con Apoyo, por
lo tanto, seria valido para un amplio abanico de personas como pueden ser los
trabajadores con discapacidad intelectual, fisica, sensorial, enfermedad mental vy
trastorno de espectro autista.

El modelo de Vida Independiente se emplea para indicar una filosofia de vida basada en la posibilidad de las personas con discapacidad
de ejercer el poder de decision sobre su propia existencia y participar activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre

desarrollo de la personalidad y la vida particular y social bajo los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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‘Empleo ordinario’ versus ‘Empleo protegido’

La Ley de Integracién Social del Minusvalido (LISMI), en el articulo 37, configura
expresamente a los Centros Especiales de Empleo como via de integracidn con caracter
subsidiario respecto al sistema productivo ordinario, al establecer la prioridad de éste
para la integracién laboral de los trabajadores con discapacidad con capacidad de
rendimiento normal: la Ley al utilizar la expresiéon “en su defecto”, ha querido otorgar
al empleo protegido, articulado a través de los Centros Especiales de Empleo, no solo
un caracter subsidiario del empleo ordinario, sino la consideracién de ser el marco de
trabajo de las personas que por sus discapacidades no puedan acceder al proceso
productivo ordinario de mercado.

A lo largo de estos afos, se ha ido introduciendo en la organizacion social la idea clave
consistente en que dificilmente puede alcanzarse la auténtica integracion social si no
se vincula a la persona con discapacidad con el entorno social y econédmico de las
personas sin discapacidad. Y aunque nadie niega que los Centros Especiales de Empleo
han sido y son un importante elemento generador de empleo, para las entidades
promotoras del modelo de insercion del Empleo con Apoyo, éste es el modelo
integrador por excelencia, capaz de generar integracion social y laboral, sensibilizacidn
social, y calidad de vida, autonomia e independencia de la persona con discapacidad,
motivo por el cual se considera debe darsele prioridad y protagonismo en las politicas
activas de empleo.

Sin embargo, es necesario seflalar que mientras los Centros Especiales de Empleo han
tenido asegurado un modelo de financiacion estable, EIl Empleo con Apoyo ha carecido
de fuentes de financiacidn constantes hasta su tardia regulacién en 2007, pudiendo
acceder las entidades promotoras de esta metodologia solo a programas puntuales
con escaso presupuesto y sujetos a disponibilidad de fondos, promovidos por algunas
Comunidades Autéonomas.

Si analizamos ésta cuestion con mas detenimiento, podemos concluir en que
realmente el problema viene derivado de que precisamente esa falta de financiacidn
indica que no se le estd dando la importancia que tiene, o debe tener, la insercidon
laboral en espacios abiertos. Se aprecia entonces el problema de fondo que subyace a
esa falta de aportacion econdmica estable que permita la implementacion real del
verdadero modelo inclusivo. La Convencidn Internacional es muy clara al respecto en
su articulo 27: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demads; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
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y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y
promoverdn el ejercicio del derecho al trabajo...”. Alude entonces la Norma a que seran
estos Estados los que deben adoptar las medidas pertinentes, incluyendo Ia
promulgacion de legislacion que haga real y efectivo éste derecho que debe prevalecer
sobre los modelos proteccionistas de insercidon. Sin embargo, a dia de hoy, no hay un
adecuado desarrollo legislativo en nuestro pais que garantice este derecho.

Esta ausencia de politicas globales y especificas, interfiere en el desarrollo del maximo
potencial de la metodologia del Empleo con Apoyo, dificultando la consecucién de la
igualdad de derechos que ya se reflejaba en la LISMI y que aun no se ha conseguido. La
lucha aun se sigue dando para lograr la defensa de la metodologia mas normalizadora,
y prueba de ello es la reciente creacién de un grupo de trabajo integrado dentro de la
Comisién de Empleo del CERMI?, cuyo objetivo es la promocién del Empleo con Apoyo
como Servicio de calidad, ante el consenso en la necesidad de impulsar en las
administraciones publicas, de manera clara, politicas que favorezca, de forma real, el
acceso al empleo ordinario y la transicion a éste desde el empleo protegido.

4 El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, mas conocido por sus siglas, CERMI, es la plataforma de
representacion, defensa y accion de la ciudadania espafiola con discapacidad, més de 3,8 millones de hombres y mujeres, mas sus
familias, que conscientes de su situacion de grupo social desfavorecido, deciden unirse, a través de las organizaciones en las que se
agrupan, para avanzar en el reconocimiento de sus derechos y alcanzar la plena ciudadania en igualdad de derechos y oportunidades con
el resto de componentes de la sociedad. www.cermi.es
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Eficacia y rentabilidad del servicio de Empleo con Apoyo

El concepto de Empleo con Apoyo supone una revolucidn en el planteamiento de los
servicios y centros regulados en la legislacién estatal. De los programas basados en
centros o edificios, se ha de pasar a ofrecer programas de inclusion real basados en la
comunidad; por tanto no es necesario una gran dotacién de infraestructura para
talleres en sistemas protegidos, sino la implantacion de un servicio que de oportunidad
a la persona con discapacidad a entrenarse directamente en un puesto de trabajo en
un entorno ordinario.

El Empleo con Apoyo constituye por tanto, la politica activa que consigue con
eficiencia luchar contra el desempleo de este colectivo sin que la administracion tenga
gue hacer grandes inversiones, solo hay que invertir en el apoyo que las personas con
discapacidad necesiten para el acceso y el mantenimiento del puesto y en politicas
incentivadoras de la contratacién (que no solo benefician al colectivo de personas con
discapacidad sino a la poblacidén en general).

El Empleo con Apoyo ofrece oportunidades en la comunidad, y fuerza al
aprovechamiento de las ya existentes, haciendo que la persona con discapacidad se
convierta en alguien mas productivo, independiente y participativo. Bajo esta
metodologia, se consiguen una serie de logros: logra pasar a personas de poblacién
inactiva a poblacién laboral activa, logra la promocién de las personas con
discapacidad dentro de la empresa, logra el mantenimiento de un empleo, y por
ultimo, favorece la plena inclusién laboral y por ende social de un grupo de ciudadanos
de pleno derecho como son las personas con discapacidad intelectual.
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